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2009. március 25-én az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság (EGSZB) úgy határozott, hogy Eljárási Szabályzata 29. cikkének (2) bekezdése alapján saját kezdeményezésű véleményt dolgoz ki a következő tárgyban:

A civil szervezetek és az EU-elnökségek.
A bizottsági munka előkészítésével megbízott albizottság véleményét 2010. ………….-én fogadta el. (Előadó: BARABÁS Miklós.)
Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság 2010. ……….-én tartott ……….. plenáris ülésén (a 2010. ………….-i ülésnapon) ………… szavazattal ………ellenében ……….. tartózkodás mellett elfogadta az alábbi véleményt.

*

*          *

1. 
A soros elnökség intézménye

1.1 A soros elnökség, azaz az Európai Unió Tanácsának soros elnöksége az EU jelenleg 27 tagállama között félévente rotálódó pozíció. Ez alatt az idő alatt az elnökséget betöltő ország az EU „arca és hangja”, mely stratégiaalkotó, szervezési és reprezentatív funkciót tölt be és feladatokat lát el.

1.2 Az elnökségi feladatok ellátása komoly felelősséggel jár, és összkormányzati erőfeszítésen nyugszik. A soros elnöki tisztet betöltő országra hárul az a feladat, hogy – többek között – elnökölje a Tanács üléseit, közvetítőként járjon el a tárgyalásokon, és kompromisszumok kidolgozásával segítse a megegyezések megszületését a vitás kérdésekben. A soros elnökséget betöltő ország az adott félévre elnökségi programot készít, melyben rögzíti prioritásait. Az elnöki székből nem szabad nemzeti álláspontot képviselni.
1.3 Az elnökségre vonatkozó szabályok 2006-ban egy tanácsi rendelet (2006/683/EK) értelmében módosultak és így létrejött a „trió” intézménye. Ennek lényege, hogy tizennyolc havonta a három soros elnökség az Európai Bizottsággal szoros együttműködésben és konzultációkat követően elkészíti az adott másfél éves időszak tanácsi tevékenységének programtervezetét.
1.4 Mi az előnye ennek az új elnökségi formának? A rendszer továbbra is megőrzi féléves a soros elnökségnek azt a jellemzőjét, hogy bizonyos mozgásteret meghagy az elnöki tisztet hat hónapra betöltő országnak, a trió közösen kidolgozott programja segít abban, hogy a tagállamok jobban össze tudják hangolni prioritásaikat, és nagyobb folytonosságot tudjanak biztosítani az uniós politikák és ezáltal a közösség életében.
1.5 Az első ilyen soros elnökségi csoport (trió) 2007. január 1-jén kezdett működni Németország–Portugália–Szlovénia összetétellel, melyet a 2008. július 1–2009. december 31-ig tartó időszakban a francia–cseh–svéd hármas csoport követett. Ezt követően a Spanyolország–Belgium–Magyarország összetételű trió látja majd el a csoportos elnökségi feladatokat. Az eredményes munkavégzés egyik fontos összetevője a csoportok kiegyensúlyozott és reprezentatív összetétele: egy nagy és/vagy alapító – tehát jelentős tapasztalatokkal rendelkező – tagország mellett ott van egy későbbi, valamint egy „frissen” csatlakozott ország is.
1.6 A tapasztalat azt mutatja, hogy bár a nagyobb politikai súllyal rendelkező országok tárgyalási ereje is nagyobb, helyesen megválasztott prioritásokkal, jó tárgyalási stratégiával és az el nem hanyagolható kompromisszumkészséggel a kisebb országok kompenzálni tudják sokszor csak látszólagos hátrányaikat, esetleges tapasztalatlanságukat.

1.7 A soros elnökség intézménye a Lisszaboni Szerződés életbelépése esetén átalakul. Az első és talán legfontosabb változás az Európai Tanács állandó elnöki pozíciójának bevezetése. Ez azt jelenti, hogy nem a soros elnöki tisztet hat hónapra betöltő ország vezetője lesz az Európai Tanács elnöke, hanem a két és félévre megválasztott (és egyszer újraválasztható) állandó elnök. Egyébként a legtöbb kérdésben megmarad a jelenlegi rendszer, vagyis a soros elnökségből fakadó nemzeti feladatsor.

2. 
A civil szervezetek és a jelenlegi gyakorlat: néhány jellemző vonás
2.1 Kiindulópontunk, hogy a soros EU-elnökségi feladatok ellátása alapvetően kormányzati feladat. Ennek elvégzésében meghatározó módon köztisztviselők (diplomaták), szakértők és politikusok vesznek részt. Az elnökségi feladatok elvégzését szabályozó dokumentumok nem szólnak a civil szervezetek szervezett, intézményes bevonásáról.

2.2 Ugyanakkor mind az EU, mind a soros EU-elnökséget betöltő ország kormányzata részéről növekszik az a felismerés, hogy az eredményes munkavégzéshez fontos hozzájárulás lehet a társadalmasítás, a civil szervezetek, az állampolgárok bevonása. Ugyanakkor nem lebecsülendő az a kormányzati nézet sem, miszerint „épp elég extra terhet jelent az elnökséggel járó feladatok elvégzése, a civilek bevonása és közreműködése csak zavaró tényező lehet”.

2.3 Mindebből következően nem beszélhetünk egységes, EU-szinten megvalósuló politikáról és gyakorlatról abban a kérdésben, hogy miként kapcsolódnak be és vesznek részt a civil szervezetek az EU-elnökségi programok megvalósításában. A helyzetet nemzeti szinten alapvetően az határozza meg, hogy mennyire szervezett és aktív az EU-elnökség országában a civil társadalom, és milyen a viszonya kormányához. Ebben a kérdésben a partneri viszonyt nem lehet jellemzőnek tekinteni.

2.4 Az előző pontokban leírtak következménye az is, hogy nem lehet általánosnak mondani a civil szervezetek bevonását az EU-elnökségi feladatokat ellátó ország által javasolt prioritások kidolgozásába; ennek a helyzetnek logikus következménye civil oldalról a gyenge vagy hiányzó „ownership feeling”.
2.5 Mivel a „trió” elnökség viszonylag új fejlemény, ezért nem meglepő, hogy ma még csak esetlegesen lehet találkozni a három ország civil szervezeteinek előre egyeztetett, közös fellépésével, kezdeményezésével. Ennek első biztató jelei a spanyol–belga–magyar EU-elnökség alatt mutatkoznak. 

2.6 Az utóbbi évek gyakorlata – ez a francia elnökség alatt jutott kifejezésre egy nagy jelentőségű La Rochelle-i európai civil fórum formájában 2008 szeptemberében –, hogy az EU-elnökséget adó ország az Európai Bizottság támogatásával reprezentatív jellegű európai civil találkozónak ad otthont. Ezen a civil szervezeteket közvetlenül érintő kérdések kerülnek megvitatásra, ideális esetben kapcsolódva az ország által kialakított prioritásokhoz.

2.7 A jelenlegi helyzet jellemző vonása az is, hogy az Európai Unió által meghatározott tematikus évek (pl. 2009 az innováció és kreativitás európai éve) kevéssé kapcsolódnak a civil szervezetek elnökségi programjaihoz. Ez sok kiaknázatlan lehetőséget jelent.
3. 
Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság és az EU-elnökségek: a jelenlegi gyakorlat

Az EGSZB az elmúlt évek során sokrétű tevékenységet alakított ki az EU-elnökségekkel kapcsolatban. Ez többek között a következőkre terjed ki:

· az EU-elnökséget adó ország magas rangú képviselőinek meghívása az EGSZB plenáris ülésére és más fórumaira (szekcióülések, csoportülések stb.);
· az EGSZB prioritásainak meghatározása és speciális programjainak kidolgozása a hat hónapos EU-elnökségekhez kapcsolódva;

· az EGSZB álláspontjának meghatározása különböző kérdésekben az EU-elnökséget adó ország megkeresése és kezdeményezése alapján;

· részvétel a különböző EU-elnökségi programokon; a megvitatásra kerülő kérdésekhez kapcsolódva az EGSZB álláspontjának ismertetése;

· látogatások az EU-elnökséget adó országokban; részvétel szakmai programokon és kapcsolatok erősítése a különböző civil szervezetekkel;

· részvétel az EU-elnökséget adó országban szervezett kiemelkedő jelentőségű és európai jellegű civil rendezvényen (ld. a 2.6. pontot);

· előadások, bemutatók, kulturális események, kiállítások stb. szervezése az EGSZB székházában, bemutatkozási lehetőséget biztosítva az EU-elnökséget adó országnak és civil társadalmának;

· csoportos látogatások (civil szervezeti képviselők) fogadása az EGSZB-ben az EU-elnökséget adó országból;

· az EGSZB kommunikációs politikájában kiemelt figyelem fordítása az EU-elnökséget adó országra és civil társadalmára.

4. 
Továbblépés: a Lisszaboni Szerződés, az EU-elnökségek és a szervezett civil társadalom. Javaslatok

4.1 Kiindulópontunk a Lisszaboni Szerződés teljes körű ratifikálása és életbeléptetése, mely megfelelő feltételeket teremt ahhoz, hogy Európa előremutató válaszokat tudjon adni az őt ért sokirányú kihívásokra.

4.2 Célunk a részvételi demokrácia fejlesztése, az állampolgárokkal folytatott párbeszéd intenzívebbé tétele, hogy ezzel is hozzájáruljunk az európai intézmények demokratikus legitimitásának erősítéséhez.

4.3 Ehhez jó alapot teremt a Lisszaboni Szerződés 11. cikke, melynek új lehetőségei teljes összhangban vannak az EGSZB olyan korábbi állásfoglalásaival, mint „A civil társadalom európai szervezeteinek reprezentativitása a civil párbeszéd keretében”(elfogadva 2006. február 14-én). Mindez nemcsak lehetővé, hanem szükségessé is teszi, hogy az EGSZB, mint az európai szervezett civil társadalom intézményes képviselője, aktív, kezdeményező módon lépjen fel a Lisszaboni Szerződésben, különösen annak 11. cikkében megfogalmazott lehetőségek mind teljesebb megvalósítása érdekében.
4.4 Ebben az összefüggésben az EU-elnökségek alkalmas eszközök arra, hogy

· erősítsék az Európa-eszme iránti elkötelezettséget és hozzájáruljanak ahhoz, hogy az aktív európai állampolgárság mindinkább jellemezze mindennapjainkat;

· az Európa jövőjét formáló különböző szintű politikai folyamatoknak a civil szervezetek, az állampolgárok közvetlen résztvevői és alakítói legyenek;

· az EGSZB folytassa, folyamatosan újítsa meg és gazdagítsa az EU-elnökségekhez kapcsolódó (a 3. pontban felsorolt) munkaformáit; ez utóbbi részeként:

a) 
szorgalmazza az EU-elnökségek „trió” intézményéhez igazodó civil kezdeményezéseket, összefogást;
b) 
lépjen fel annak érdekében, hogy a jelentősebb civil kezdeményezések a kormányzatokkal partneri alapon folytatott párbeszéd eredményeként épüljenek be elnökségi programokba, ezáltal is erősítse azok társadalmi elfogadottságát és támogatottságát;
c) 
a Liaison Group keretén belül rendszeresen tűzze napirendre az aktuális EU-elnökséghez kapcsolódó és a civil szervezetek szempontjából releváns kérdéseket;

d) 
kezdeményezze, hogy az EU-elnökséget adó országok Gazdasági és Szociális Tanácsai (vagy a hasonló testületek) aktívan kapcsolódjanak be a programokba, kihasználva a „trió” által kínált lehetőségeket;

e) 
az EU-elnökséget adó ország EGSZB-tagjai kapjanak meg minden segítséget ahhoz, hogy az elnökséggel kapcsolatos munkájukat eredményesen tudják végezni;

f) 
az EGSZB a „best practice”-ok közreadásával járuljon hozzá ahhoz, hogy a civil szervezetek hatékonyan tudják segíteni az EU-elnökséget adó ország munkáját.

Mellékletek
1. Az EU-elnökséget adó országok felsorolása 2007–2020 között

2. A szlovén, francia, cseh és svéd EU-elnökség tapasztalatai és a civil bekapcsolódás rövid ismertetése

_____________
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